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I. BAŞVURUNUN KONUSU 

 

 
 

1. SSK, BAĞKUR ve Emekli Sandığı sosyal güvencelerine sahip kişilerin eşit şartlarda emeklilik hakkı 

kazanabilmesi için Emeklikte Yaşa Takılanlar (EYT) Kanun Tasarısı'nda değişiklik yapılması talebine ilişkindir. 

 
 

II. İDDİA VE TALEP 

 

 
2. Başvuran; TBMM’de görüşmeye başlanılan EYT Kanun Tasarısı'nın yeni mağduriyetlere neden olduğunu, 

SSK’lı olan şahıslardan 5000 gün, Emekli Sandığı ve BAĞ-KUR’lu olan şahıslardan ise 9000 gün prim 

istendiğini, Emekli Sandığına bağlı EYT’lilerden 9000 gün prim istenmesinin eşitlik ilkesine aykırı olduğunu, 

müstafi sayılan subay ve astsubayların özel ve kamu sektöründe yeniden iş bulma imkanları olmadığı için 9000 

gün primini tamamlamalarının fiilen mümkün olmadığını, bu kişilerin geri dönüşü olmayacak şekilde mağdur 

olacaklarını, Emekli Sandığı ve BAĞ-KUR’lu olan şahısların 25 yıl hizmet süresini doldurmalarının istendiğini 

ancak bunun 1/9/2024 tarihi itibarıyla mümkün olabileceğini, kaldı ki 45 yaş üstü Emekli Sandığı ve BAĞ- 

KUR’lu EYT’lilerin ilerleyen yaşları nedeniyle iş bulamadıklarından bu hizmet süresini doldurmalarının mümkün 

olmadığını iddia ederek, EYT Kanun Tasarısına madde eklenmesi suretiyle; SSK, Emekli Sandığı ve BAĞ- 

KUR’lular arasındaki prim gün sayısı farkının kaldırılmasını, 1999 yılı Eylül ayı öncesi iş başlangıcı olan müstafi 

subay ve astsubaylar için ek madde ile yıpranma sürelerinin de dâhil edilmesi şartıyla prim gün sayısının öne 

çekilmesini, 1/9/2024 tarihine kadar bekleme süresinin ve 25 yıl hizmette bulunma şartının kaldırılmasını talep 

etmektedir. 

 
 

III. İLGİLİ MEVZUAT 

 

 
3. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın "Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri" başlıklı 87'nci 

maddesi: ''Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri, kanun koymak, değiştirmek ve kaldırmak; 

...'' hükmünü içermektedir. 

 

 

Bu belge, güvenli elektronik imza ile imzalanmıştır. 
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4. 20/4/2016 tarih ve 6701 sayılı Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu’nun “Eşitlik ilkesi ve 

ayrımcılık yasağı” başlıklı 3’üncü maddesinde ayrımcılık yasağı: “(1) Herkes, hukuken tanınmış hak ve 

hürriyetlerden yararlanmada eşittir. (2) Bu Kanun kapsamında cinsiyet, ırk, renk, dil, din, inanç, mezhep, 

felsefi ve siyasi görüş, etnik köken, servet, doğum, medeni hâl, sağlık durumu, engellilik ve yaş 

temellerine dayalı ayrımcılık yasaktır.” şeklinde hükme bağlanmıştır. 

 
 

5. Mezkûr Kanun'un 9’uncu maddesinde: “... f) İnsan hakları ihlallerini resen incelemek araştırmak karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek; g) Ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek; ... i) Özgürlüğünden mahrum 

bırakılan ya da koruma altına alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını 

incelemek, araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek ...” Kurumun görevleri arasında 

sayılmaktadır. 

 
 

6. Mezkûr Kanun’un “Başvurular” başlıklı 17’nci maddesinde: “(1) Ayrımcılık yasağı ihlalinden zarar 

gördüğü iddiasında bulunan her gerçek ve tüzel kişi Kuruma başvurabilir.… (4) Yasama ve yargı 

yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Yüksek Kurulu kararları ile Anayasanın 

yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz. … (9) İşleme konulamayacak 

başvurular ve gerekçeli kabul edilmezlik kararları ile başvuruya ilişkin diğer usul ve esaslar yönetmelikle 

düzenlenir.” hükmüne yer verilmiştir. 

 
 

7. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında 

Yönetmelik’in “Başvuru konusu teşkil etmeyecek işlem ve kararlar” başlıklı 40’ıncı maddesine göre: “(1) 

Yasama ve yargı yetkilerinin kullanılmasına ilişkin işlemler, Hâkimler ve Savcılar Kurulu kararları ile 

Anayasanın yargı denetimi dışında bıraktığı işlemler başvurunun konusu olamaz.” 

 
 

8. Mezkûr Yönetmelik’in “Ön incelemenin yapılması” başlıklı 48’inci maddesinde: “(1) Kuruma yapılan 

başvurular, inceleme ve araştırmaya geçilmeden önce ön incelemeye tabi tutulur ve sonucunda; a) 

Kurumun görev alanına girip girmediği …, ç) Yargı organlarında görülmekte olan veya yargı 

organlarınca karara bağlanmış uyuşmazlıklara ilişkin olup olmadığı … yönlerinden incelenir.” hükmü yer 

almaktadır. 

 
 

9. Mezkûr Yönetmelik’in “Gerekçeli kabul edilmezlik kararı” başlıklı 67’nci maddesi: “(1) Ön inceleme 

aşamasında, başvurunun açıkça dayanaksız olup olmadığı, başvurunun hakkın kötüye kullanımını teşkil 

edip etmediği, ayrımcılık yasağı ihlalinden kaynaklanan bir zararın bulunup bulunmadığının tespiti 

açısından incelenebilirliğin esasla birlikte incelenmesi kararlaştırılan başvurulara ilişkin esas inceleme ve 

araştırma aşamasında söz konusu koşulları taşımayan başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik 

kararı verilir. (2) Ön inceleme aşamasında incelenebilir bulunan ya da incelenebilirliği esasla birlikte 

incelenmesi ve araştırılması kararlaştırılan başvuruların 48’inci maddede belirtilen gerekli koşulları 

taşımadığının anlaşılması halinde de bu başvurularla ilgili gerekçeli kabul edilmezlik kararı 

verilir.” şeklindedir. 

 
 

IV. DEĞERLENDİRME VE GEREKÇE 

 

 

10. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumunun amacı; insan onurunu temel alarak insan haklarının korunması ve 

geliştirilmesi, kişilerin eşit muamele görme hakkının güvence altına alınması, hukuken tanınmış hak ve 
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hürriyetlerden yararlanmada ayrımcılığın önlenmesi ile bu ilkeler doğrultusunda faaliyet göstermek, işkence ve 

kötü muameleyle etkin mücadele etmektir. 

 

 

 
11. 6701 sayılı Kanun’un 9’uncu maddesinde; insan hakları ihlallerini resen incelemek, araştırmak, karara 

bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, ayrımcılık yasağı ihlallerini resen veya başvuru üzerine incelemek, 

araştırmak, karara bağlamak ve sonuçlarını takip etmek, özgürlüğünden mahrum bırakılan ya da koruma altına 

alınan kişilerin ulusal önleme mekanizması kapsamındaki başvurularını incelemek, araştırmak, karara bağlamak 

ve sonuçlarını takip etmek Kurumun görevleri arasında sayılmıştır. 

 
 

12. Bununla birlikte başvuru, TBMM’de görüşülmeye başlanılan EYT Kanun Tasarısı'na yeni maddeler 

eklenerek SSK, Emekli Sandığı ve BAĞ-KUR’lular arasındaki prim gün sayısı farkının kaldırılması, 1999 yılı 

Eylül ayı öncesi iş başlangıcı olan müstafi subay ve astsubayların yıpranma sürelerinin de dâhil edilmek suretiyle 

prim gün sayısının öne çekilmesi ve 25 yıl hizmet şartının kaldırılması talebine ilişkindir. 

 
 

13. Anayasanın 87'nci maddesinde; yasama yetkisinin münhasıran Türkiye Büyük Millet Meclisinin uhdesinde 
olduğu hükme bağlanmıştır. Bu bakımdan; kural koymak, yani genel, sürekli, objektif, kişisel olmayan işlemler 
yapmak yasama yetkisi kapsamında kalmaktadır. 

 
 

14. Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanunu'nun 17’nci maddesinde, yargı yetkisinin kullanılmasına 

ilişkin işlemlerin başvuru konusu olamayacağı, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Kanununun 

Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik'te ise yargı yetkisinin kullanılmasına ilişkin işlemler 

ile yargı organlarında görülmekte olan uyuşmazlıkların Kurumun görev alanına girmeyeceği düzenlenmiştir. 

 
 

15. Başvuranın iddia ve talebi yukarıda yer alan mevzuat hükümleri ile birlikte ele alındığında, talebin yasama 

yetkisinin kullanılmasına ilişkin olduğu, kanunlara ilişkin düzenleme yapma görevinin münhasıran Türkiye Büyük 

Millet Meclisine ait olduğu, 6701 sayılı Kanun’un 17'nci maddesinin dördüncü fıkrası ve Türkiye İnsan Hakları 

ve Eşitlik Kurumu Kanununun Uygulanmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik'in 40'ıncı maddesi 

gereği başvuru konusu teşkil etmeyecek işlemler arasında yer alan başvurunun inceleme şartlarını taşımadığı ve bu 

nedenle kabul edilmez olduğu kanaatine varılmıştır. 

 

 

 

V. KARAR 

 

 
A. Başvurunun KABUL EDİLMEZ OLDUĞUNA, 

 

B. Kararın başvurana tebliğine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA, 

 

C. Karara karşı tebliğ tarihinden itibaren 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemesine başvurulabileceğine, 

13.04.2023 tarihinde, OY BİRLİĞİYLE, karar verildi. 

 

 
Av. Alişan TİRYAKİ 

Daire Başkanı 



4 / 4  

 

 

İsmail AYAZ 

Üye 

Muhammet Ecevit CARTİ 

Üye 

 

 

  
Saffet BALIN 

Üye 

Ünal SADE 

Üye 


